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Licenciado en Derechoy en Filosofia y Letras.
Universidad Complutense de Madrid. Mas-
ter en Gestion de la Administracion Publica.
Ha sido Director General Técnico del Minis-
terio de Asuntos Sociales, Secretario Gene-
ral y Subdirector General de Planificacion
y Ordenacion del IMSERSO. En el ejercicio
de estas funciones coordiné el Libro Blan-
co de la Dependencia, y el Proyecto de Ley
de Promocion de la Autonomia Perso-
nal y Atencion a las personas en situacion
de Dependencia (2008). Fue Director de Di-
vision del Grupo de Empresas de la Funda-
cion ONCE y Consejero Delegado de varias
empresas del Grupo. Autor de varias publi-
caciones en materia de Fundaciones, Segu-
ridad Social, Servicios Sociales y Promocion
de la Autonomia Personal. Actualmente esta
jubilado, aunque colabora con Universidades
en Cursos de Postgrado y con Organizacio-
nes sin fin de Lucro. Ha sido galardonado con
la Cruz de Oro de la Orden Civil de la Solida-
ridad Social. Fue Director de la revista Actas
de Coordinacion Sociosanitaria (entonces
Actas de la Dependencia) desde su origen
en 2011 hasta 2016.

Pregunta: La Revista Actas acaba de celebrar su décimo aniversario. Como miembro fundador
de la revista y primer Director, ;Qué le gustaria destacar de nuestra trayectoria compartida

en estos 10 afos?

Considero que La Revista Actas de la Dependencia en su primera denominacion, hoy
Actas de Coordinacion Sociosanitaria, es un proyecto hecho realidad con una trayectoria
de 11 anos, 30 nimeros publicados sin interrupcion y mas de 200 articulos, que aborda
desde una perspectiva cientifica y técnica la extensa problematica de las personas
que necesitan cuidados de larga duracion, personas con dependencia, con discapacidad
o con enfermedades cronicas. De este ya largo periodo para una revista de estas
caracteristicas, quiero poner en valor los distintos enfoques y perspectivas con los que se
han ido abordando los temas objeto de analisis, que por otra parte me atreveria a decir
que alcanzan los asuntos mas significativos y relevantes de la actualidad. También quiero
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destacar la valentia de la Fundacion Caser en el 2011 por apostar decididamente por este
proyecto dificil y complejo, en lugar de hacerlo por una revista de divulgacion, que es lo que
suele suceder generalmente.

La Revista, podriamos decir, que ha tenido tres etapas que se corresponden con sus tres
directores. La primera, que es la que me corresponde, fue la de puesta en marcha,
que exigié definir con claridad las areas en las que centrar los trabajos, colaboradores,
formatos, seleccion del consejo de redaccion, etc... Durante los cinco anos al frente,
he de decir que siempre conté con el apoyo total y la confianza de la Fundacién
y de su Director General, Juan Sitges. Este periodo estuvo marcado por la ilusion
de un nuevo Sistema de proteccion social que se instauraba y la contribucion que desde
la Revista podiamos realizar a su consolidacion, pero también por la crisis econdmica
y particularmente por los recortes presupuestarios que tuvieron una incidencia especial
en el Sistema de Autonomia y Atencion a la dependencia, que vio reducidos los dere-
chos reconocidos en la Ley de forma significativa. Todo ello fue objeto de analisis
por especialistas, desde distintos angulos, incluido el de la propia Administracion.
En alguna ocasion se recurrid ya a la féormula del nimero monografico para abordar
en profundidad temas de interés complejo y relevante, como el destinado a la Reforma
del Sistema, sus costes y financiacion.

En el segundo periodo, siendo Director Emilio Herrera, se cambia el nombre a la Revista
por el actual, al mismo tiempo que lo hace el de la Fundacion. Me parece un cambio acertado,
puesto que por una parte extiende el ambito a un colectivo de personas y temas mas
amplio y por otra centra el foco en el que sin duda entiendo es el problema mas importante
de los cuidados de larga duracion en nuestro pais.

El tercero corresponde a su actual Director Agustin Huete, que incorpora a la Revista
un mayor peso de la Universidad en el abordaje de los temas, sin renunciar a los especia-
listas en las distintas ramas y materias que llevan afios estudiando, experimentando
o promoviendo politicas publicas. Se abre una seccion para que jovenes investigadores
puedan publicar sus trabajos. Asimismo, se incorporan las mas avanzadas tecnologias
de accesibilidad de los usuarios con discapacidad y de lector general, facilitando
su descarga y consulta mediante cualquier dispositivo.

La publicacion naci6 con vocacién de permanencia y con la intencion de consolidarse
entre las administraciones, los profesionales, los empresarios y las organizaciones
de beneficiarios como un foro de debate de maximo nivel, que abordara los temas
en profundidad, con el objetivo de que se convirtiera en un valioso instrumento
paraelaporte deideas, reflexionesy soluciones en el proceso de desarrollo y consolidacion
del Sistema Nacional de Dependencia. Hoy me atreveria a decir que estos objetivos
estan logrados, extendiendo incluso su accion al ambito de lo sanitario y de los servicios
sociales, al menos en su faceta de impulso y apoyo argumental a la coordinacion entre
ambos sistemas.

Creo finalmente que este proyecto es un magnifico ejemplo de un trabajo en el que se
une la apuesta decidida del promotor, la Fundacién Caser, la ilusién y profesionalidad
de quienes lo lideran y la competencia de quienes escriben los trabajos.
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Pregunta: Desde Fundacion Caser y la Revista Actas promovemos la coordinacion de los sistemas
sanitario y social para una mejor atencion a las personas con discapacidad, personas mayores
y en general en situacion de dependencia. ;Cree que es un logro posible?

La coordinacion sociosanitaria ha sido el objetivo siempre presente y nunca alcanzado
en todos los programas de actuacion de las administraciones publicas tanto de la estatal
como de las comunidades autbnomas. Elfracaso ha tenido su manifestacion mas evidente
con la falta de coordinacion demostrada en esta pandemia del covid. Las residencias
de mayores se han visto privadas no solo de la asistencia especializada que su condicion
de personas vulnerables hubiera requerido, sino incluso de asistencia hospitalaria basica
ante riesgo de fallecimiento.

Los analisis técnicos acreditan sobradamente las bondades de la coordinacion para
los usuarios de los servicios, pero también la eficiencia econdmica de los recursos
econémicos destinados a los centros y servicios de quienes necesitan de atencion
sanitaria y de servicios sociales al mismo tiempo, que son casi todos los que tienen
reconocida un grado de dependencia o precisan cuidados de larga duracion.
Buena pruebadeellosonlosarticulos que esta revista viene publicando. ;Por qué entonces
no se avanza en todos los ambitos de la coordinacion? Yo diria que la principal causa
esta en la falta de una organizacion adecuada que impide el ejercicio de un liderazgo
unificado. Se mantienen en el ambito estatal Ministerios separados para la sanidad
y para los servicios sociales, y lo mismo ocurre en las Consejerias de las Comunidades
Autdénomas. Estos organigramas estancos no favorecen sino que dificultan la coordinacion.

Es necesario que desde la planificacion y el disefio se establezca una politica publica
de coordinacion que evite estrategias paralelas, la social y la sanitaria, asegurando
una asignacion eficiente de los recursos y evitando duplicidades, ademas de asegurar
la implantacion del modelo de atencion centrada en la persona, que favorece la coordi-
nacion. Modelo en el que la persona constituye el centro de atencion y los recursos
se organizan para dar respuesta a sus necesidades, sin que sea ella quien debe buscar
la solucion en los distintos organismos.

En este sentido, este el mes pasado Catalufa ha aprobado la memoria preliminar
del Anteproyecto de ley de la Agencia de Atencién Integrada Social y Sanitaria.
Afirma esta memoria que “las consejerias de Derechos Sociales y de Salud dan un paso
mas para la creacion de este 6rgano, que tiene que garantizar la atencion integrada
a las personas mayores, con discapacidad, con enfermedades mentales y, en general,
a todas las personas con necesidades complejas”. Habra que ver el alcance de dicha
Agencia, pero seguramente hubiera sido mas eficaz si las Consejerias de Derechos
Sociales y Salud se hubieran unificado en una sola, con un solo responsable politico
del que dependiera la Agencia.
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Pregunta: Ha trabajado usted durante afios en la mejora de la calidad de vida de las personas
en situacion de dependencia desde diferentes y muy variados ambitos. Desde esa experiencia,
¢En qué situacion estamos hoy en dia en Espafa? ;Qué avances considera que se deberian
realizar?

Cuando se elabor6 y aprob6 la Ley habia una voluntad politica de hacer frente al feno-
meno del envejecimiento que se acrecentaria en el futuro por elaumento de la esperanza
de vida y con ella el nimero de quienes necesitan atencion en dependencia, exigiendo
multiplicar nuestros servicios de atencion sanitaria y de cuidados. Desgraciadamente
la crisis econémica del 2008 y las politicas del Gobierno de entonces de recortes
de derechos y de presupuestos dejaron el Sistema de Autonomia y Atencion a la Depen-
dencia paralizado y sin poder hacer frente al derecho a las prestaciones que la Ley
reconocia. Muchos expedientes se quedaban materialmente en un cajon y claro, teniendo
en cuenta la avanzada edad de los solicitantes, las personas se morian.

A partir del 2018, pero especialmente con el Gobierno actual, la dependencia empieza
a recuperar la atencion legislativa y presupuestaria que necesitaba. Se ha mejorado
la financiacion con crecimientos en el 2020 de un 68% y en el 2021 de un 23%.
Se ha pasado de un presupuesto del Estado en el 2019 de 1.354 a 2.092 millones de €.
Asimismo, se ha aprobado un plan de choque importante para reducir las listas de espera.

En cuanto a avances que habrian de producirse para mejorar nuestro Sistema quiero
destacar los tres a mi juicio mas importantes:

Se debe incrementar de forma significativa la Red de servicios del Sistema para hacer
efectivo el derecho a las prestaciones. Las previsiones de incremento de centros
y servicios a partir de la aprobacion de la Ley se fueron al traste por la crisis del 2008
y apenas se ha avanzado desde entonces.

Se debe mejorar la atencion que reciben las personas en residencias, mediante
una atencion de calidad centrada en la persona, lo que conlleva mejorar las ratios
de personal de cuidados y las condiciones salariales y de trabajo de sus empleados.

Y finalmente avanzar en la coordinacion sociosanitaria, tal y como he sefialado en res-
puestas anteriores.

Pregunta: En la actualidad soplan vientos de reforma del SAAD. ;Cuales cree usted que deben
ser las prioridades?

La ley deberia definir mejor conceptos y terminologia, incorporando una filosofia
de los cuidados de larga duracion para las personas en situacion de dependencia
que garantice no solo su cobertura sino también la calidad y el respeto a sus derechos
e intimidad. Ello nos homologaria con los paises de la Union Europea.

Entrevista a Pablo Cobo Galvez n



‘caserfundacién

Cuando se aprobo la ley el Ministerio de Sanidad pretendi6 reducir su ambito a los ser-
vicios sociales, dejando en ese ministerio la coordinacion sociosanitaria como una pres-
tacion del Sistema de Salud. Asi queda establecido en el articulo 15 de la Ley en la que se
define el Catalogo de Servicios al afirmar que “los servicios establecidos en el Catalogo
se regulan sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Cohesion
y Calidad del Sistema Nacional de Salud”, en el que se regula la prestacion de la coor-
dinacion sociosanitaria.

La realidad es que la coordinacion sociosanitaria no es propiamente una prestacion sino
un modelo de actuacion de los sistemas sanitario y de servicios sociales en los que ambos
con sus recursos deben actuar conjuntamente, poniéndolos a disposicion de las personas
que lo necesiten, que son todos aquellos que precisan cuidados en mayor o menor
intensidad de ambos servicios.

Por lo tanto, entre las prioridades de una reforma del Sistema deberia figurar una nueva
configuracion de la coordinacion sociosanitaria, en la que quedara superado el reparto
competencial de caracter administrativo por una vision de la coordinacion centrada
en la persona.

La Ley adolece de una gran indefinicién de la Promocion de la Autonomia personal,
aunque este concepto figure en el titulo de ella, pero también en el apartado de los ser-
vicios promocion con los que facilitar esa autonomia de las personas, especialmente
jovenes con discapacidad. Sera necesario abordar este asunto en tanto que afecta
a un importante colectivo de beneficiarios que no reciben la debida atencion.

Finalmente el gran tema pendiente es la financiacion del Sistema. La indefinicion respecto
de las responsabilidades del Estado y de las Comunidades Autébnomas en el reparto
de costes debe resolverse definitivamente, bien en la Ley de financiacion de las
Comunidades que se empieza a negociar, bien mediante una aclaracion de lo dispuesto
en el articulo 32 sobre financiacion del Sistema por parte de las Administraciones.

Pregunta: ;En qué esta trabajando ahora? ;Cual o cuales de sus proximos proyectos le ilusiona
especialmente?

Como jubilado reparto mi tiempo entre actividades de formacion, doy clases en el Master
de la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo, sobre Discapacidad, Autonomia
personal y Dependencia, y colaboro con el CERMI, la Fundacion Derecho y Discapacidad
y la Plataforma de Mayores y Pensionistas.

Pregunta: En la revista Actas estamos especialmente ocupados en promocionar a jovenes
investigadores. ;Es la investigacion-intervencion social un ambito propicio para atraer talento
joven?

Me parece muy interesante el Proyecto. Las politicas sociales es un campo atractivo
en si mismo, pero si queremos que los jovenes se sientan atraidos, necesitamos incorporar
estimulos, especialmente en el terreno mas dificil y complicado de la investigacion.
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Pregunta: Recomiéndenos algo que leer, o alguien a quién seguir, para entender mejor la aten-
cion a la dependencia y la inclusion social en el futuro.

Mi recomendacion en estos momentos de incertidumbre después de lo sucedido en
nuestras residencias durante la primera ola de la pandemia, seria “Las Residencias que
queremos” de Pilar Rodriguez Rodriguez.

Muchas gracias.
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